PREFEITURA MUNICIPAL DE MARLIERIA

Praga JK, N° 106 Centro — Marliéria/MG — CEP: 35.185-000
CNPJ: 16.796.872/0001-48 — Telefone: (31) 3844 — 1160
- www.marlieria.mq.qov.br

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 005/2024
Processo Licitatdrio n° 014/2024

OBIJETO: Contratacdo de empresa para prestacio de servicos de assessoria de gestdo, analise, orientacdo,
execugdo e acompanhamento de acBes referentes a Lej Estadual 18.030/2009 - distribui¢do da parcela receita
do produto da arrecadagdo do ICMS pertencente aos municipios de Minas Gerais, no critério ICMS Patrimonio
Cultural, com fins de pontuagéo e arrecadacio, para ser entregue em dezembro de 2024.

—

RECORRENTE: MINAS CIDADES CONSULTORIA EM PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL LTDA, CNPJ N°
13.349.361/0001-90.

DA TEMPESTIVIDADE:
Dispbe o art. 165 da Lei n? 14.133/2021, o seguinte:

Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

(...)

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

(...)

§ 4° O prazo para apresenta¢iio de contrarrazées serd o
mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou
de divulgagéo da interposi¢éo do recurso.

A recorrente protocolou o recurso dentro do prazo concedido pelo sistema, apresentando as razfes recursais
tempestivas, razdo pela qual o recurso deve ser conhecido e ndo houve contrarrazdes de recurso.

RAZOES DO RECURSO:

A empresa Minas Cidades Consultoria em Patriménio Histdrico e Cultural LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2. 13.349.361/0001-90, neste ato representada pela sua representante legal a
Sra. Andréia Riberio, brasileira, historiadora e Cientista Social; Vem interpor recursos diante aos seguintes fatos:
No presente caso, observa-se que o pregoeiro incorreu em desacato a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos de N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, em seu artigo 64 e o edital no item 7.6 do edital, o qual
estipula que, ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia. E imperativo ressaltar que a insergdo de novos
documentos ndo se coaduna com o propdsito de solucionar diligéncias, mas sim com a alteracdo das regras
estabelecidas no edital. Sob uma perspectiva juridica, a regra estabelecida no edital possui cardter vinculativo,
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conferindo seguranca juridica aos licitantes e garantindo a igualdade de condi¢des no certame. Afinal, ao
determinar que ndo sera permitida a apresentacdo de novos documentos, o edital objetiva evitar que licitantes
se beneficiem de praticas que possam distorcer a lisura e a competitividade do processo licitatério. Ademais,
permitir a inser¢do de novos documentos apds o prazo estipulado no edital representa uma clara violagdo ao
principio da isonomia, pois privilegia um licitante em detrimento dos demais, especialmente daqueles que
cumpriram pontualmente com suas obriga¢des. Tal conduta, além de ferir a legalidade e a moralidade
administrativa, compromete a legitimidade do certame e pde em xeque a credibilidade do procedimento
licitatorio perante a sociedade. Portanto, o descumprimento do item 7.6 do edital pelo pregoeiro configura nio
apenas uma infragdo as normas estabelecidas no certame, mas também uma afronta aos principios basilares da
administracdo publica, em especial os principios da legalidade, da isonomia e da moralidade. Nesse sentido,
torna-se indispensdvel a adogdo das medidas cabiveis para corrigir tal irregularidade e resguardar a lisura e a
transparéncia do processo licitatorio. Sendo assim, solicitamos que o Pregoeiro desclassifiquei a empresa a
HUDSON LUCAS MARQUES MARTINS CONSULTORIA CULTURAL e der prosseguimento ao certame. Conclui-se a
exposicdo solicitando que a Ilustre Senhor(a) Pregoeiro(a) considere os pedidos formulados pela empresa Minas
Cidades Consultoria em Patriménio Histérico e Cultural Ltda. - EPP. Concedendo o provimento.

DA ANALISE:

Inicialmente, cumpre informar que o certame foi conduzido de maneira imparcial e isonémica pelo Pregoeiro.
Este tem o dever de agir, visando ao interesse publico e a proposta mais vantajosa, além de obedecer
rigorosamente a todos os principios que regem o universo licitatério, dentre eles a vinculagdo do instrumento
convocatério.

Da andlise do recurso podemos salientamos que em seu art. 64, dispbe a Lei n? 14.133/2021, para:

Art. 64 - Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, néo serd
permitida a substituicGio ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia que:

I - complementagéo de informagdes acerca dos documentos jd
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

I - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds
a data de recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comiss@o de
licitagGo poderd sanar erros ou falhas que néo alterem a substdncia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia
para fins de habilitagdo e classificagéo.

(...)

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo hd um poder-dever por
parte do Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a
razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a
Administracdo.

Note-se, portanto, que a realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
procedimento licitatério encontra-se também prevista no item 7.6. e seus subitens, sendo decorrente dos
principios da Administragdo Publica e da-prépria disposicdo legal contida no art. 64 da Lei Federal 14.133/2021.

[«
As diligéncias tém por escopo, portanto: 45

1) o esclarecimento de duvidas; N
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2) obtengdo de informag¢&es complementares;
3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

O respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia como um dever do Pregoeiro,
porquanto, sabe-se, de anteméo, que o tratamento serd o mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja
cabivel a realizagdo das diligéncias e n3o se trate de corregdo de irregularidade essencial.

Nesse estagio, ha que se contextualizar a problematica da adequada interpretagdo do disposto no art. 64, da Lei
n2 14.133/2021, no tocante ao dogma segundo o qual, em nenhuma hipdtese, seria permitida, no &mbito de um
procedimento licitatério, a juntada de documento posterior ao hordario de inicio da sessdo do pregao.

Afinal, o dispositivo legal deveria ser interpretado em sua literalidade? Em nenhuma hipdtese,
independentemente da situagdo observada no caso concreto, admitir-se-ia a realizagdo de diligéncia por parte
do Pregoeiro que implique na necessidade de juntada de documento que ndo constava originalmente no
envelope entregue por licitante?

Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento licitatério é a consecugdo do interesse
publico aliada a observancia dos primados da isonomia e igualdade de tratamento e condicdes entre os
participantes, ha que se conferir uma interpretacdo finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 64 da
Lei 14.133/2021.

A inclusdo posterior de documentos por parte da prépria autoridade condutora do certame licitatério deverd
ser admitida desde que seja necessaria para comprovar a existéncia de fatos existentes 3 época da licitacdo,
concernentes a proposta de pregos ou habilitagdo dos participantes, porém nio documentados nos autos.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou através do Acordio TCU Plenario n° 1211/2021,

vejamos:

Acordéo TCU 1211/2021 - Plendrio
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES
Sumdrio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

— AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACZ\O DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condi¢Go pré-existente & abertura da
sess@o publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse piblico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacéo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a substdncia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisGo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 82, inciso XIl, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedag¢do & inclusGo de novo
documento, prevista no art. 43, §33, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
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da Nova Lei de Licitagées (Lei 14.133/2021), néo alcanca documento

ausente, comprobatdrio de condi¢éo atendida pelo licitante quando
& apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais

comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou

falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

...Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagbes (Lei

14.133 de 12 de abril de 2021), que revogard a Lei 8.666/1993 apds

decorridos 2 anos da...

..TCU, Sala das Sessées, em 26 de maio de 2021.WALTON

ALENCAR...

Assim, caso a diligéncia promovida pelo Pregoeiro resulte na produgdo de documento que materialize uma
situagdo ja existente ao tempo da sessdo de apresentagdo dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalidade ou
irregularidade.

Em conclusdo, é preciso consignar que o Poder Judicidrio e as Cortes de Contas se inclinam em reconhecer que o
procedimento licitatorio ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e
equipare-o a uma gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua
razdo de ser. _

Mesmo diante das constatagBes relatadas, o Pregoeiro achou necessario a revisdo da decisio tomada em
habilitar a empresa HUDSON LUCAS MARTINS CONSULTORIA CULTURAL, CNPJ n° 27.838.859/0001-20.

E importante frisar, que havendo alguma omiss3o irrelevante nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta
hd um poder-dever por parte do Pregoeiro e Equipe de Apoio em julgar, superando-se o dogma do formalismo
excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a proposta
mais vantajosa para a Administracgo.

O Pregoeiro cometeu falhas ao receber a declaragdo de ndo possuir no quadro societério servidor da ativa do
0rgdo e Declaragdo de observancia do limite de contratagdo com a administracdo publica, exigidas no edital, ao
considerar situagdo preexistente, pois a assinatura digital das declaracdes fora feita apos o inicio da sessdo
publica do Pregdo, situagdo esta que ndo foi percebida no momento do recebimento dos documentos, devendo
tal decisdo ser revista para seguranca juridica e administrativa.

Porem, tal julgamento ndo pode transcender as exigéncias legais expressas nas Leis que regem as licitagdes e o
direito administrativo, além do dever de obedecer ao principio da vinculagdo do instrumento convocatério.
Assim em havendo algum erro grave os quais seus objetivos ndo tenham sido atendidos pelos demais
documentos apresentados no certame, intencional ou n3o, faz-se necessaria a inabilitacdo da empresa HUDSON
LUCAS MARTINS CONSULTORIA CULTURAL, CNPJ n° 27.838.859/0001-20.

Vale elucidar que a Administragdo Publica tem o dever de autotutela de seus atos, cabendo ao agente
administrativo zelar pela legalidade, agindo de forma coerente e razodvel, podendo rever e adequar seus atos,
modificando-os quando inadequados. Tais caracteristicas fundamentam a decisdo do Pregoeiro, que busca tdo
somente zelar pela legalidade dos atos e a idoneidade.

Diante de todas as argumentacdes expostas, o Pregoeiro assim agiu, motivo pelo qual, verificando a
inadequacdo da decisdo anterior, resolve modifica-la, visando preservar a legalidade e idoneidade da decisdo.

Tal decisdo estd amparada pela legislagdo, pelos principios (inclusive, os Constitucionais) norteadores da

atividade administrativa e com base na doutrina especializada sobre a matéria, conforme sumulas 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal, que diz o seguinte:
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“A Administragéo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
-atos. (Sumula 346 do STF)”.

“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néio se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
Jjudicial. (Simula 473 do STF)”,

CONCLUSAO:

Diante dos fatos contidos na analise e em atendimento aos principios norteadores da administragdo publica,
sobretudo aos da vinculacdo do instrumento convocatorio, e da autotutela, em que a administra¢do tem a
possibilidade de reapreciar seus atos de oficio, anulando-os quando eivados de vicios, foi reavaliada a decisio
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio em habilitar e declarar vencedora a empresa HUDSON LUCAS MARTINS
CONSULTORIA CULTURAL, CNPJ n° 27.838.859/0001-20, declarando CONHECIMENTO DA INTENCAO DE
RECURSO interposto pela empresa MINAS CIDADES CONSULTORIA EM PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL
LTDA, CNPJ n® 13.349.361/0001-90, que evidenciou suas proprias falhas, e, no mérito, pelo seu PROVIMENTO,
revertendo assim, a decisdo que declarou a licitante vencedora do certame, declarando-a inabilitada, e que sera
rarcada uma nova data para prosseguimento do certame.

P

Marliéria, MG, 17 de maio de 2024.

aredida Quinto
Equipe da Apoio

Moisés Nascimento Freitas %é’égé éﬁ’zg’}fﬁmﬁ’égw'

Equipe da Apoio Equipe da Apoio
! A\Mranda Alves

Equipe da Apoio




